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Lokaliseringsutredning for detaljplan Gunnilse Tradgardsstad

PLANERINGSHISTORIK OCH SAMMANFATTNING AV PLANFORSLAGET

Gunnilse ingick i strukturstudie, fran Ldrje till Bergum, som godkdndes som planeringsunderlag 2008.
Ett planprogram togs sedan fram fér Gunnilse centrum 2009. En detaljplan tas nu fram fér samma
omrade, detaljplanen majliggor cirka 350 bostader, forskola, grundskola och verksamheter
(utbyggnad centrumverksamhet och ett mindre omrade inom Aspereds industriomrade).

Planomradet omfattar cirka 27,5 hektar och ligger i nordostra Goteborg, tre kilometer sydost om
Angereds torg, fem kilometer 6ster om Hjallbo och cirka tolv kilometer nordost om centrala
Goteborg. Omradet utgors till stor del av jordbruksmark.

Stora delar av planomradet ags av kommunen men omfattar dven fastigheter som dgs av Svenska
kyrkan samt av nagra privata fastighetsagare.

Detaljplanens syfte ar att mojliggora omkring 350 nya bostader fordelat pa bade smahus och
flerbostadshus. Vidare planlaggs det for skola, forskola, boende med sarskild service och
verksamheter (centrumverksamhet samt verksamhetsyta inom Aspereds industriomrade). Syftet
med den nya bebyggelsen ar att skapa fler bostader och fler boendetyper samt stiarka Gunnilse med
Okad social service och ge mdjlighet till utbyggnad av centrumverksamheter. Livsmedelsbutiken
foreslas att byggas ut och mojlighet ges dven att etablera andra centrumverksamheter i anslutning
till denna.

Planldggningen bedoms lamplig eftersom omradet ar i stort behov av en skola och forskola i
tillgangligt lage. Aven bostider bedéms lampligt i detta ldge eftersom det till stor del redan finns
utbyggd infrastruktur och funktioner att nyttja pa platsen. Till exempel finns ett etablerat
hallplatslage, en livsmedelsbutik och narhet till vag 190, dven ledningsnat finns i omradet. Vidare
finns redan bostadsbebyggelse i anslutning till planomradet, vilket innebar att planldggningen bidrar
till en stérre samlad bebyggelse dar avstanden halls nere.

Figur 1, Orienteringsbild. Planomradets férhdllande till ndrmiljén, plangréns redovisas med gul linje.
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INNEHALL OCH UPPLAGG
Nedan féljer en kort ssmmanfattning av dokumentets innehall och upplagg.

Del 1 - forutsattningar och befintliga stallningstagande
Del 1 utgoér en sammanstallning av befintliga planeringsunderlag som ar avgérande for Géteborg
Stads stallningstagande kring planerad mark- och vattenanvandning for det aktuella planomradet.
e GoOteborgs stads 6versiktsplan
e Program

Del 2 - Lokalisering i enlighet med 3 kap & miljobalken
Del 2 redovisar, i enlighet med 3 kap. 4 § miljobalken, Goteborgs Stads stallningstagande kring de tre
fragor som maste utredas innan en fordndrad anvandning av jordbruksmark kan foreslas:

1. Arjordbruksmarken brukningsvéard?
2. Arden aktuella férdndrade markanviandningen ett vasentligt samhallsintresse?
3. Varfor ar forutsattningarna att ta annan mark i ansprak inte tillfredsstallande?
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DEL 1 - FORUTSATTNINGAR OCH BEFINTLIGA STALLNINGSTAGANDE

Platsens forutsattningar

Omrddesbeskrivning

| Gunnilse finns smahus, gardar och viss service i form av skola, forskolor och livsmedelshandel. Det
finns ocksa ett mindre industriomrade séder om vag 190 (Grabovagen). | Gunnilse bor totalt drygt
1600 invanare (enligt siffror fran 2021).

Trafik och végar
Omradet korsas av vag 190, en regional vdag med god kapacitet som kan hantera den tillkommande
trafik som exploateringen medfor.

Planskild vag med cykelvag 6ver vag 190 finns i vastra delen av planomradet. | 6stra delen finns gang-
och cykelkoppling i plan.

Langs Dunortsvagen finns idag trottoarer, vid Angereds kyrkvag saknas idag separerade gang- och
cykelvagar.

Kollektivtrafik

Inom omradet finns livsmedelsbutik samt kyrka med intilliggande parkering. | 6vrigt finns fa
malpunkter inom omradet vilket ger mindre goda forutsattningar for resor till fots och med cykel.
Det ar darfor sannolikt att manga resor idag sker med bil eller med kollektivtrafik. Bla express
trafikerar vdag 190 och restiden fran Gunnilse till centrala Géteborg ar drygt 20 minuter.

Teknisk férsérjning
Det finns bade elledningar och vatten- och avloppsledningar i anslutning till planomradet.

Fjarrvarmeledning med kapacitet for ytterligare bebyggelse finns i Eriksbo och Angered. Avstand till
ledningen i Eriksbo ar cirka 2 km till omradets rand och till Angereds ledning drygt 1 km.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen anger for omradet blandad stadsbebyggelse som markanvandning.

Befolkningen i Goteborg forvantas vaxa fran 585 000 invanare (2020) till 807 500 invanare (2050).
Oversiktsplanens mal &r att ge plats fér 250 000 nya invanare. Detta innebér i sin tur att det behdver
byggas minst 120 000 bostader. Med en 6kande befolkning féljer inte bara ett behov av fler bostader
utan dven ett 6kat behov av samhallsservice och teknisk forsérjning.

Oversiktsplanens anger att mycket tillvixt ska ske i innerstaden och mellanstaden, men fér att mota
stadens bostadsforsorjningsbehov foreslas dven att nya omraden i ytterstaden som ska utredas
vidare for bebyggelseutveckling och Gunnilse utgor ett sadant utpekat omrade. For
utredningsomradet Gunnilse anges att det redan finns ett lokalt centrum, relativt god
kollektivtrafikforsorjning, ett vagnat att bygga vidare pa samt majlighet att ansluta till befintligt VA-
nat.

En generell rekommendation for ytterstaden ar att komplettera de mindre orterna med ny
bebyggelse for 6kad blandning av bostadsstorlekar och fler funktioner.
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Figur 2 Bilden visar ett utdrag ur G6teborg stads éversiktsplan (2022) som visar kommunens lGangsiktiga vision fér hur
markomrdden ska anvéndas. Svartprickad linje visar planomrddets ungeférliga avgrénsning.

Program
Byggnadsnamnden gav 2006-11-14 stadsbyggnadskontoret i uppdrag att ta fram ett program for
Gunnilse centrum. Detta godkdndes av byggnadsnamnden i november 2008. Programforslaget ligger
till grund fér denna detaljplan och har vidareutvecklats och justerats i detaljplanearbetet.
Syftet med programmet ar att vagleda en langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling fér Gunnilse
genom:

e Utveckla stadsdelen genom fler bostader samt skapa forutsattningar for ett lokalt centrum

e Knyta samman Angereds kyrkby och Gunnilse

e Utveckla ett hallbart samhalle med ett minskat behov av transporter

Omradet behover fler boende for att starka det sviktande underlaget fér kommunal och kommersiell
service. Forslaget ger forutsattningar for bade ett sammanhallet centrum samt férskola och
grundskola som kan serva boende och verksamheter i naromradet.

Med ombyggnationen av gamla Grabovagen ar 2016 har férutsattningar for omradet andrats till
fordel for bebyggelseutveckling.
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DEL 2 - LOKALISERING | ENLIGHET MED 3 KAP 4 § MILJOBALKEN
Inom planomradet finns flera omraden som utgors av jordbruksmark. De ytor som i géllande
oversiktsplan klassas som akermark eller betesmark redovisas i karta nedan.
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Figur 3 Jordbruksmark som klassas som dkermark och betesmark enligt Géteborg stads 6versiktsplan (2022) dr redovisade
som gulskrafferadeomrdaden. Rosa omrdde utgoér tidigare planavgrdsning, viss revidering har dock skett.

Eftersom omradet som pekas ut for exploatering utgor jordbruksmark bor stallningstagande om
exploatering ske enligt 3 kap. 4 § Miljobalken. Detta innebar att alternativa omraden

behover utredas innan en férandrad markanvandning av jordbruksmark foreslas.

Av miljobalken 3 kap. 4 § framgar att: ”"Brukningsvard jordbruksmark (nationellt intresse) far tas i
ansprak for bebyggelse eller anldaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen om detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande
satt genom att annan mark tas i ansprak”. Fragestallningar/aspekter som ska klargoras listas och
besvaras nedan.

Ar jordbruksmarken brukningsvird?

Drygt 5 000 hektar (cirka 10 %) av Goteborgs landareal utgors av jordbruksmark, det vill saga
akermark och betesmark. Jordbruksmark har varde inte bara utifran vad den producerar utan ocksa
utifran vilken betydelse den har for kulturmiljon, fér den biologiska mangfalden och for
landskapsbilden. Jordbruksmarken ar en resurs ur ett kretslopps- och robusthetsperspektiv med till
exempel vatten- och vatmarksystem som kan rena och fordroja dagvatten. Den stadsnéra
odlingsmarken har ocksa sociala varden. Majligheter till odling, rekreation, utbildning och
rehabilitering har stor betydelse for att starka stadens attraktionskraft i Goteborg. Alla de varden
som jordbruksmarken genererar behéver beaktas i planeringen.
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Genom Gunnilse [6per Larjean, dar det finns stora sammanhéngande arealer akermark. Marken inom
omradet ingar inte i forslaget for Larjedns naturreservat eller i ett annat stérre sammanhangande
jordbruksareal. Planomradet rymmer dock jordbruksblock och marken bedéms darmed vara
brukningsvard jordbruksmark.

Ar den aktuella férindrade markanvindningen ett visentligt samhillsintresse?

Kommunens dversiktsplan anger inriktning for kommunens utveckling. Oversiktsplanens mal ar att ge
plats for 250 000 nya invanare, vilket betyder att det behéver byggas minst 120 000 bostader, skolor,
forskolor, arbetsplatser och ytterligare andra funktioner. Inriktning ar att den huvudsakliga delen av
kommunens bostadsutveckling ska ske inom omraden dar man kan tillvarata det som finns, utveckla
tyngdpunkter och kraftsamla dar det gor skillnad. | 6versiktsplanen har avvagningar mellan olika
intressen gjorts och att utveckla omradet till blandad stadsbebyggelse har bedomts som en lamplig
markanvandning och ett stort intresse for Goteborg stad.

Detaljplanearbete foregicks av ett planprogram fér Gunnilse centrum, dar man satt tre mal: att
utveckla ett hallbart samhalle med minskat behov av transporter, knyta samman Angereds kyrkby
med resten av Gunnilse och forbattra stadsdelen genom fler bostader.

Bostdader som utgor ett allméant intresse kan klassas som ett vasentligt samhallsintresse. Att planera
bostader ar en del i att hantera bostadsférsorjningsbehovet. | bade forarbetet till NRL, lagen om
hushallning med resurser (1985/86:3 s.53), och Riksintresse-utredningen (SOU) framhalls
bostadsforsorjningen som ett viktigt samhallsintresse. | domar fran Mark- och miljoéverdomstolen
framgar att enstaka eller fatal bostadshus inte racker for att klassas som vasentligt samhallsintresse.
En storre bostadsexploatering med samhillsservice, sa som forskola, skola och utvecklat centrum, i
ett omrade med god kollektivtrafikférsorjning i en starkt vaxande stad, bedéms daremot klassas som
ett vasentligt bostadsintresse.

Sammantaget gor Goteborgs stad bedomningen, bland annat sett till riksintresseutredningens
resultat och forslag, att bostadsbyggande och byggande av skola och forskola utgor vasentliga
allmanna intressen som boér kunna vagas mot det nationella intresset av att bevara jordbruksmark.

Gunnilse pekas i 6versiktsplanen ut som en av flera orter som ska utvecklas och planldaggningen
innebar att man starker omradet som lokalt centrum och ger 6kat underlag for handel och service.
Planlaggningen mojliggdr dven for skola och forskola inom omradet, vilket innebar att bade
planerade bostdder och befintliga bostader i ndromradet far 6kad service och service som kan nas
med gang och cykel.

Gunnilse har ocksa ett mindre centrum i form av en livsmedelsbutik, samt utbyggd infrastruktur och
utbyggda ledningar. Befintliga resurser kan darmed utnyttjas, vilket ar positivt bade ur ett ekologiskt
och ekonomiskt hallbarhetsperspektiv. Férutom infrastruktur och service finns pa platsens ytterligare
en funktion/kvalitet pa platsen som kan tillvaratas av fler boende. Omradet ligger i direkt anslutning
till ett storre skogsomrade med Langevattnet och Smorvattnet med mojlighet till rekreation, vilket
innebdr att de boende kan na dessa kvaliteter/miljéer genom korta/hallbara transporter. | och med
genomférandet av detaljplanen sa starks ocksa cykelvdgnatet inom omradet, vilket ocksa stodjer
hallbart resande.

Varfér ar forutsattningarna att ta annan mark i ansprak inte mojlig?

For att tillgodose en storre utokning av bostader i Goteborg ar det fordelaktigt att ta ett storre
sammanhadngande omrade i ansprak. Ett stérre omrade krévs ocksa for att skapa forutsattningar for
en blandad bostadsbebyggelse samt inrymma skola och forskola.

Da utbyggnad ska ske dar befintliga funktioner och strukturer tillvaratas, sa som vagnat,
kollektivtrafik, butiker, VA och liknande sa behdver utvecklingen ske i anslutningen till Grabovagen
eller Dunértsvagen och helst i direkt anslutning till befintlig livsmedelsbutik. Nagra alternativa lagen
som uppfyller dessa krav finns inte i eller kring Gunnilse.
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En redogdrelse fér mojliga alternativa ldgen som finns nedan och markeras som omrade 1-4. Ovriga
ytor ligger for langt fran vagnat och kollektivtrafik och har inte bedomts som majliga alternativ.
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Figur 4 Bilden visar alternativa Idigen som studerats samt féreslaget planomrade (observera att viss revidering av
planomrdadets avgrénsning har skett).

Omrade 1 — Omradet ar delvis utpekat som del i nytt naturreservat for Larjeans dalgang och stor del
av omradet utgor ocksa hackningsomrade samt rast- och dvervintringsomrade for faglar. Omradet
har ett vagnat med begrdnsad kapacitet och ligger férhallandevis langt fran Grabovéagen,
Dunortsvagen och kollektivtrafik. Ett storre antal bostdder och skola/forskola ar darfor inte lampligt
har.

Omrade 2 — Omradet ligger i anslutning till vdg 190 och har en gang- och cykelkoppling till befintlig
livsmedelsbutik. Centralt i omradet finns dock Gunnilsetippen. Detta i kombination med att omradet
finns i en ytterdel av Gunnilse skulle innebéara att Gunnilse blir splittrat dar bostader och funktioner
sprids utan ett tydligt centrum och med forhallandevis langa avstand. Kollektivtrafik finns inte heller
vid denna del utan finns narmast vid livsmedelsbutiken.

Hela omradet ar ocksa utpekat som riskomrade for fororeningar i 6versiktsplanens tematiska tillagg.
Exploatering inom férorenade omraden kraver sanering, och med tanke pa omradets storlek skulle
det gora det svart att fa ekonomisk genomfdérbarhet pa denna plats. Utifran dessa samlade
forutsattningar bedéms platsen inte lamplig for exploatering.

Omrdade 3 - Delar av omradet ar bullerutsatt samt hamnar néra led for farligt gods. De s6dra och
Ostra delarna ligger langt fran kollektivtrafik och service. Jordbruksblock finns dven inom detta
omrade. Byggnation i detta ldge skulle ge ett mindre samlat omrade och storre avstand mellan
bostader, skolor och kollektivtrafik, vilket forsvarar for en hallbar livsstil.
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Omrdde 4 - Omradet ar, i Goteborgs oversiktsplan, utpekat som ett ekologiskt kdnsligt omrade och
ska sa langt som moijligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon. Omradet ligger ocksa
forhallandevis langt fran kollektivtrafik och service.

Aktuellt planomrdde — Planlaggning i aktuellt omrade ldker stadsvaven och ger en sammanhallen
bebyggelse dar avstanden kortas och férutsattningar ges for hallbart resande. Detta bade genom att
avstanden inom omrade begransas, att kommunal service i form av skola och férskola placeras
centralt i Gunnilse samt genom att tillgangen till kollektivtrafik ar bast i detta lage. Detta omrade
tillvaratar ocksa bast omradets resurser, genom att befintliga vaganslutningar och cykelvdgnat kan
anvandas samt genom att livsmedelsbutiken blir en central del av omradet. Planomradet har bast
forutsattningar for att bli en hallbar stadsdel dar de boende kan fa ett enkelt vardagsliv med service
och kollektivtrafik inom nara avstand. Omradet ar ocksa den plats som pa grund av narheten till
utbyggd infrastruktur bedéms ha bast ekonomisk genomférbarhet.

Samlad bedémning

Goteborg Stad har i enlighet med framtagna planeringsunderlag i form av OP och planprogram
faststallt att en utbyggnad av aktuellt omrade ar lampligt ur en ekologisk, social, kulturell och
ekonomisk synpunkt. For att uppna syftet med planeringen behdver omradet som tas i ansprak ligga
strategiskt i forhallande till busshallplatser, det utbyggda vagnatet samt till befintliga verksamheter, i
detta fall livsmedelsbutiken. Ny bebyggelse bor lokaliseras pa ett satt som bidrar till utvecklingen av
Gunnilse centrum, som ger forutsattningar for ett utvecklat centrum samt ny grundskola och férskola
inom omradet som kan nas med gang och cykel. Avstand till hallplatslaget,
Dunoértsvagen/Graboviagen samt livsmedelsbutiken bedéms som avgérande kriterier for
bebyggelseutvecklingen.

Oversiktsplanen ger stéd &t utbyggnaden genom att peka ut omradet for blandad stadsbebyggelse.
Genom hallbar stadsutveckling ska Goteborg byggas tatare sa att fler invanare far mojlighet till ett
enkelt vardagsliv, med gangavstand till kollektivtrafik och service, vilket motiverar att kollektivtrafik
ska finnas nara. Oversiktsplanen anger att minst 40 procent av resorna inom Géteborgsregionen ska
goras med kollektivtrafik 2025. For att underlatta for manniskor att vélja hallbara fardsatt kravs att
bade service och kollektivtrafik finns nara bostaden for att hallbara fardmedel ska utgora
konkurrenskraftiga alternativ till bil.

Goteborgs stads samlade beddmning ar att planforslaget ar forenligt med gallande lagar avseende
ianspraktagande av viss jordbruksmark for att leva upp till sitt lagstadgade bostadsférsorjningskrav.
Behov beddms inte kunna tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att
annan mark tas i ansprak.



